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PARECER

Inexigibilidade. Contratacdo de Servicos de
Advocacia. Processo Administrativo. Notéria
Especializagdo. Preco Compativel com o Mercado.
Necessidade da Administracdo, Estruturagdo
Insuficiente em face das demandas existentes.
Artigo 74, inciso III, “c”, da Lei n® 14.133/2021.
Regularidade Formal do Processo.

Trata-se de procedimento instaurado, com os fins de realizacdo da
contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, de escritério de advocacia com notdria
experiéncia comprovada em assessoria e consultoria em gestdo publica e
representacao judicial no Municipio de Santa Filomena/PE, assim como na area de
processo legislativo, consoante delineado no Termo de Referéncia.

O referido Processo vem acompanhado de Termo de Referéncia, Autorizacdo
da Autoridade Superior, indicagao do escritério de advocacia como detentor da fiducia
do Gestor para a pratica dos servicos juridicos necessitados pelo Municipio, a
justificativa para a contratagdo, proposta do escritério, juntamente com toda a sua
documentacdo fiscal e de expertise na area abrangida pelo setor solicitante,
demonstrativo de compatibilidade de precos praticados no mercado, além de acervo
técnico do pretenso contratado.

E o relatério. Passamos a opinar.

Conforme ja adiantado em sede de solicitacdo a contratacao de escritorio de
advocacia por entes publicos foi objeto de recente deliberacdo pelo Plenario do E.
Tribunal de Contas de Pernambuco, nos termos do Acérdao proferido nos autos do
Processo n© 1208764-6.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que o referido julgado entendeu pela
legalidade da inexigibilidade da licitacdo para servigos advocaticios, desde que fosse
observado o seguinte:

- existéncia de processo administrativo formal;

- notdria especializacao do escritério ou do profissional;

- demonstragao da impossibilidade da prestacao do servigo pelos integrantes
do poder publico;

- cobranca de preco compativel com o praticado em mercado;

- ratificagcdo pelo prefeito ou dirigente maximo do 6rgao;

De proémio, observa-se que ja restou consignada a impossibilidade da
prestacao do servico contratado pelos integrantes do poder publico, haja vista que
tanto a assessoria juridica quanto a controladoria dispdem de quadro bastante
reduzido.
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Assim, tendo em vista a baixa quantidade de advogados publicos, aliada a
grande demanda juridica existente no Municipio e tendo em vista as diversas areas
de atuacdo na seara juridica que norteiam a atividade publica, restou evidenciada a
necessidade da contratacdo de advogados para o devido acompanhamento das
demandas oriundas do Direito Publico.

Presente o requisito da fiducia, manifestada pela Autoridade Competente
qguando da indicacdo da Sociedade de Advogados ora em analise, correspondendo a
elemento relevante de acordo com a deliberagdo emanadada Justica. De se registrar
que a regularidade da Sociedade ja foi constatada pela Comissado de Licitagao.

No que tange a compatibilidade dos precos, foi colacionado aos autos pesquisa
de mercado demonstrando que o valor exigido pelo pretenso contratado esta de
acordo com os valores praticados em municipios do mesmo porte do contratante,
assim como representa valor inferior ao minimo que é disposto na tabela de
honorarios da OAB/PE.

Da mesma forma se encontram presentes atestados de capacidade técnica
emitido por 6rgaos e municipios contratantes dos servigos especializados em apreco,
assim como comprovada a aptidao e conhecimento técnico do profissional envolvido
através de curriculo e certificados.

No caso em apreco, a partir da documentacao acostada pelo escritério de
advocacia em sua proposta (curriculo, atestados de capacidade técnica,
comprovantes de atuagdes em processos judiciais e administrativos...), os quais se
anexam ao presente parecer, evidenciamos, com maior expressao (embora se
reconhecam outras, p.ex.: publicacdoes, organizagdo...), as seguintes
caracteristicas reveladoras da “notoria especializacdao” do escritorio Paulo
Santana Advogados Associados:

e "desempenho anterior”;
e ‘“experiéncias”;

Desta forma, seja pela pequena estrutura das estruturas juridicas e de
controladoriainterna, seja pela constatacao pratica de relevantes demandas de maior
complexidade no dia-a-dia da Administracdao Municipal, que requererem apoio
complementar de advocacia especializada, seja a relacdo de fiducia/confianca
existente entre o Gestor Municipal e o escritério BEVILAQUA, PINTO & ALBUQUERQUE
ADVOCACIA, entendemos restar demonstrada a impossibilidade da prestacdo do
servico pela assessoria juridica e pela controladoria interna integrantes do Poder
Publico.

O art. 74, 111, “c”, da Lei n°® 14.133/2021, assim disp0e:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
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IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;”

No presente caso, a singularidade na prestacdo dos servicos se encontra ainda
justificada na fiducia existente na referida banca de advogados, e na situagao de
dificuldade instaurada.

Como bem frisou o excerto supra, a contratagao porinexigibilidade de licitacdo
de servigos juridicos deve ser a observada, invertendo a excepcionalidade neste tipo
de contratacdo, haja vista a singularidade da prestacao do servigo, preservando a
intrinseca relacao de confianca entre contratante e contratada.

No mesmo sentido vem entendendo a nossa mais alta corte do judiciario:

Supremo Tribunal Federal - Inquérito Penal no 3.074. EMENTA:
IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDE- VIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratacao direta de escritério de advocacia, sem
licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializacdo
profissional; c¢) natureza singular do servico; d) demonstracdo da
inadequacdo da prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico;
e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escrité- rio de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de concessao de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao
direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (STF, Ing no 3074,
Rel. Min. Roberto Barroso, publicado em 03.10.2014.)

Assim sendo, e em observancia a decisao acima colacionada, tem-se que o
presente caso se amolda ao que esta disposto no artigo 74, III, “c”, da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, encerrando qualquer celeuma com relacdo ao tema acima, é
importante esclarecer que Lei Federal n. 14.039/2020 acresceu a Lein. 8.906/94
(Estatuto da OAB e da Advocacia) o art. 3°-A, cuja inteligéncia dispée que TODOS
0OS SERVICOS PROFISSIONAIS PRESTADOS POR __ADVOGADOS _SAO
SINGULARES, gquando comprovada a notéria especializacdo.
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E ainda, em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal assim ja formou
maioria:

DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

STF forma maioria para dispensa de licitacdo na contratacdo de advogados
23 de outubro de 2020, 21h12

Ministro Luis Barroso é o relator da ADC

O Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial
provimento a acdo declaratéria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de
licitacdo para contratacao de advogados por entes publicos. A ADC foi proposta pelo
Conselho Federal da OAB.O relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, prop0s a
seguinte tese:

"S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacao direta de servigcos advocaticios
pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializacdo profissional, natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequacao da prestacéo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado”.

O julgamento acontece no Plenario virtual e se encerra no fim desta sexta-feira
(23/10). Seis ministros acompanham o voto do relator: Marco Aurélio, Carmen Llcia,
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli.

Por isso, entende que se faz "indispensavel a declaragdo (...) da plena
aplicabilidade da norma, a fim de revitalizar o seu carater coercitivo e
restabelecer a seguranca juridica, impedindo que as imputagbes de
improbidade administrativa causem a inaplicabilidade dos dispositivos".

O ministro Barroso, ao invocar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao,
identificou que ha expressa autorizacao constitucional para o legislador ordinario
criar hipoteses de dispensa de licitacdao. Segundo o dispositivo, "ressalvados os casos
especificados na legislagao", a Administragao deve contratar por meio de processo
licitatorio.

Mas reconheceu que, apesar dessa autorizagado, "é preciso estabelecer critérios
e parametros dentro dos quais a contratacao direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo" estard de acordo com os
principios constitucionais que incidem na matéria, entre os quais a moralidade, a
impessoalidade e a eficiéncia.
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Sobre a "natureza singular do servico" — art. 74, III, da Lei 14.133/21 —, fixou
gue os servigos advocaticios prestados sem licitacdo ndo podem ser feitos por drgao
ou entidade da propria Administracdo. Isto é, o objeto do contrato ndo pode se referir
a "servigo trivial ou rotineiro".

Apenas excepcionalmente, portanto, podera haver contratacdo de advogados
privados — desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos membros da advocacia
publica.

Barroso também definiu que é preciso que a Administracdo "demonstre que os
honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo
os padroes do mercado, observadas as caracteristicas préprias do servigo singulare
o grau de especializacdo profissional". ADC 45 -Revista Consultor Juridico, 23 de
outubro de 2020, 21h12.

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., pela regularidade da contratacdo do
escritorio BEVILAQUA, PINTO & ALBUQUERQUE ADVOCACIA para prestacdo de
servico de advocacia em favor do Municipio de Santa Filomena/PE, porinexigibilidade
de licitacdo, tendo em vista o pleno cumprimento ao que disp0s o julgamento do
pleno do TCE/PE: a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso
para qualquer interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a
Informacao; b) Notdria especializacao do profissional ou escritério; c) Demonstracao
da impossibilidade da prestacao do servigo especifico pelos integrantes do poder
publico (concursados ou comissionados); d) Cobranga de preco compativel com o
praticado pelo mercado, demonstrado por parecer da comissdo de licitagdo, no
processo administrativo da inexigibilidade; e) Ratificacdo pelo prefeito ou
dirigente maximo do érgdo;

E o Parecer!

Santa Filomena/PE, 19 de marco de 2025.

JONATHAM BRYAN SILVA COELHO
OAB/PE 39.632
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