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PARECER

Inexigibilidade. Locacdo de imodvel. Processo
Administrativo. Pregco Compativel com o Mercado.
Necessidade da Administracdo, Estruturagdo
Insuficiente em face das demandas existentes.
Artigo 74, inciso V, da Lei n© 14.133/2021.

Trata-se de solicitagdo de anadlise e emissdo de parecer juridico, formulada
pelo Fundo Municipal de Educacao, referente a viabilidade de locagao de imédvel, por
inexigibilidade de licitagcao, para ser utilizado pela Secretaria Municipal de Educagao
para dar funcionamento a creche escolar, localizado na Rua José Horacio Melo, N©
347, Distrito do Socorro, Santa Filomena/PE.

De acordo com a Justificativa constante no Termo de Referéncia, a locagao do
imével justifica-se devido ao fato da Municipalidade ndo dispor de imovel préprio na
cidade com caracteristicas necessarias para ser utilizado pela Secretaria Municipal de

Educacao para dar funcionamento a creche escolar no Distrito do Socorro.

E o relatdrio, em sintese.

Passo ao opinativo.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos passou a prever essa
hipétese como de licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns
doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se
estabelecer critérios objetivos para uma comparagdo isonémica entre os potenciais
imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicado ou locagao de imdveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei
14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina,
significadizer que, em se tratando dessa espécie de contratacao direta, seria inviavel
o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele

selecionado.
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Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021, sendo

vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao,
em especial nos casos de:
V - aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas

de instalacdes e de localizacao tornem necessaria sua
escolha. [...] (Grifo nosso).

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacao entre a

necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imodvel escolhido para ser

locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua

localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.

Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal Justen Filho,

veja-se:

“As caracteristicas doimovel (tais como localizacdo, dimensdo,
edificacdo, destinacgdo, etc.) sao relevantes, de modo que a
Administragdo ndao tem outra escolha. Quando a Administragao
necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou com
localizacao determinada, ndo se torna possivel a competicdo
entre particulares. Ou a Administracdo encontra o imével que
se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na
primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével
disponivel; na segunda, é impossivel a locacdao ou aquisicao.

(Grifo nosso).”

Analisando cuidadosamente a espécie, observa-se que se enquadra ao

procedimento inserto no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/21, que dispde sobre

hipdtese de inexigibilidade de licitacdo paraa compra ou locacdo de imével destinado

ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
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instalacdo e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locagdo de imodvel por inexigibilidade de
licitagdo, tais como: avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo;
certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto; justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou

locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Tendo em vista que o municipio ndo dispde de imoével proprio na cidade de
Santa Filomena, com caracteristicas necessarias para ser utilizado pela Secretaria
Municipal de Educacdao para dar funcionamento a creche escolar, conforme
documento de Declaracdo emitido pela Secretaria Municipal de Educacdo, onde atesta
gue a municipalidade ndo dispde de imdvel préprio para a locacao do imével objeto

deste parecer juridico.

E oportuno destacar que o imédvel supracitado atende as disposicdes
estabelecidas no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis da CGU/AGU, que
demonstra que a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade ndo ocorre
unicamente no momento do procedimento licitatério. A sustentabilidade estara
presente desde o planejamento da contratacao, passando o procedimento da licitagao
e chegando até a execucado e fiscalizacdo do contrato e a gestdo dos residuos. Assim,
as boas praticas de sustentabilidade deverao ser adotadas pelo locatario na utilizacao
do imédvel locado, baseadas na otimizagao e economia de recurso e na reducgdo da

poluicdo ambiental, tais como: consumo responsavel de energia elétrica e dgua.

Nesse cenario, constata-se que as necessidades de instalagao e localizacao do

orgao demandante condicionam aescolha do imdvel objeto da contratagao, restando
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presente, por conseguinte, a inviabilidade de competicdo, o que autoriza a

inexigibilidade de licitacao.

Ante o exposto, obedecidas as formalidades legais, OPINO pela possibilidade
da contratacdo direta para locacao do imédvel, tomando por base as disposicbes
contidas no art.74, inciso V da Lei n® 14.133/21.

E o parecer.

Santa Filomena (PE), 31 de marco de 2025.

JONATHAM BRYAN SILVA COELHO
Assessor Juridico
OAB/PE n.% 39.632
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