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Lei n°® 523/2024

EMENTA “Dispoe Sobre as Diretrizes para
a Elaboracao da Lei Orcamentdaria de
2025 e da Outras Providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Santa Filomena, Estado de Pernambuco, no uso
de suas atribuicées legais, faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou
e Eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Santa Filomena
para o exercicio de 2025, compreendendo:

I. As metas e prioridades da Administragdao Publica Municipal;

II. A estrutura, organizacao e diretrizes para a elaborac¢do e execucdo dos
orcamentos e suas alteracgoes;

I11. As disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

v. As disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributaria e politica de
arrecadacao de receitas;

V. As disposicoes do Regime de Gestao Fiscal Responsavel;

VL As disposicoes relativas a divida publica municipal;

VII.  As disposicoes finais.

CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades da gestdo administrativa serdo as seguintes:

L. Desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevacdo da
qualidade de vida da populacao do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais
carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

I1. Modernizacédo e ampliacao da infraestrutura, identificacao da capacidade
produtiva do Municipio, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento econdmico
utilizando parcerias com os segmentos econdomicos da comunidade e de outras esferas
de governo;

1. Desenvolvimento institucional mediante a modernizacédo, reorganizacio
da estrutura administrativa, valorizacao do setor ptblico como gestor de bens e servicos
essenciais, visando o fortalecimento das institui¢cdes publicas municipais;

V. Desenvolvimento de politica ambiental centrada na utilizacdo racional
dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econémica e a conservacao do
meio ambiente;

V. Desenvolvimento de agoes com vistas ao incremento da arrecadacao e
adocao de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegagéo e a evasao de receitas;
VL Austeridade na utilizacdo dos recursos publicos - consolidacdo do

equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo da prestacdo dos
servicos publicos ao cidadao;
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VII. Apoio, divulgacao, preservacao e desenvolvimento do patriménio
histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagao da populacgao
nos eventos relacionados a histéria, cultura e arte;

VIII. Ampliagao do acesso a educacao basica, melhoria da qualidade do ensino
e da aprendizagem, com ampliacdo e requalificacdo da rede fisica, atualizacao,
aperfeicoamento e qualificacao de professores e diretores de escolas municipais,
expansdo de programas de satde na escola e intensificagdo das acgoes conjuntas entre
as outras politicas sociais do Municipio;

IX. Aprimoramento dos investimentos na area da saude, com ampliacao da
rede fisica, humanizacao dos servicos, promovendo politicas de prevencéao e a melhoria
do atendimento na atengao basica, na de média e alta complexidade e na Vigilancia em
Sande;

X. Aprimoramento do processo do Orgamento Participativo para definicao
das prioridades de investimento, ampliacao e aperfeicoamento da participacao da
sociedade civil no planejamento da gestdo da cidade, melhoria da articulagcao das
instancias participativas e aumento da integracdo com os instrumentos de
planejamento e gestéo, garantindo a transparéncia, a justica social ¢ a exceléncia da
gestao publica democratica, participativa e eficiente;

XI. Desenvolvimento de agdes que possibilitem a melhoria das condicoes de
vida nas aglomeragoes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham acesso
indiscriminado aos servigos de saneamento, habitacao, transporte coletivo e outros.
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Art. 3°. As Metas para o exercicio financeiro de 2025 sao as especificadas no Anexo I
que integra esta Lei, as quais terao precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgamentaria Anual de 2025, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

Art. 4°. No exercicio de 2025, observado o disposto no art. 169 da Constituicéo e no
art. 36 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores e empregados se,
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I. Existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher; e,
II. Houver prévia dotagcao orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa.
CAPITULO II

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secdo I

Das Disposi¢coes Gerais

Art. 5°. A Lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade, Universalidade
e Anualidade, estimando a receita e fixando a despesa, sendo estruturada na forma
definida na Lei n°® 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.
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Art. 6°. Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em ordem de
prioridade, as seguintes despesas:

L. Pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n® 101 /2000,

II. Juros, encargos e amortizacdo da divida fundada interna e externa em
observancia as Resolugoes n°s 40 e 43/2001 do Senado Federal e suas alteragoes;

1. Contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e
externos ou de convénios ou outros instrumentos similares, observados os respectivos
cronogramas de desembolso;

IV. Outros custeios administrativos e aplicacées em despesas de capital.

Paragrafo dnico. As dotagdes destinadas as despesas de capital, que nao sejam
financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serao
programadas com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas
correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 7°. Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria dotagoes financiadas com
as operacoes de crédito mediante Lei Autorizativa do Poder Legislativo.

Art. 8°. Na programacao de investimentos da Administracdao Puablica direta e indireta,
além do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma dos arts. 2° e 3°
desta Lei, observar-se-ao as seguintes regras:
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L. A destinacao de recursos para projetos devera ser suficiente para a
execucao integral de uma ou mais unidades ou a conclusdao de uma etapa, se sua
duracido compreender mais de um exercicio;

II. Sera assegurado alocacdo de contrapartida para projetos que
contemplem financiamentos;
118 Nao poderio ser programados novos projetos gue nao tenham viabilidade

técnica, econdmica e financeira.

Art. 9°. As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas das autarquias, fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, serao destinadas, por ordem de prioridade:

?g
i
=
35
2
=
2
o
Q
@
B
8
=
o
=4
g
<
2
:
Q
34
0
2
Q
<]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
]
=
©
xR
©
os}
W
Q
g’
5
al
B
©
N
>
2
@8
a1
=
N}
o
&

L. Aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais;

I1. Ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida;

1. A contrapartida de operagées de crédito e convénios;

V. Aos investimentos necessarios ao atendimento das demandas sociais.

§ 1° - A programacao das demais despesas de capital, com os recursos referidos no
caput deste artigo podera ser feita quando prevista em contratos e convénios ou, desde
que atendidas plenamente as prioridades indicadas, os recursos sejam provenientes da
economia com os gastos de outras despesas correntes.

§ 2° - A programacéao da despesa a conta de recursos oriundos dos orcamentos: fiscal e

da seguridade social observarda a destinacdo e os valores constantes do respectivo
orgamento.

Secdo II

Da Estrutura e Organizacgdo dos Orcamentos, Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos
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Art. 10. Para fins desta Lei conceituam-se:

L. Categoria de programacao - a identificacdo da despesa compreendendo
sua classificacdo em termos de funcdes, subfuncodes, programas, projetos, atividades e
operacoes especiais;

I1. Remanejamento - a mudanca de dotagbes de uma categoria de
programagao para outra;

II1. Transferéncia - o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia
para a categoria de programacao, de uma func¢ao de governo para outra, ou de um orgao
para outro para atender passivos contingentes;

Iv. Reserva de contingéncia - a dotagao global sem destinacdo especifica a
orgao, unidade orgamentaria, programa, categoria de programacao ou grupo de
despesa, que sera utilizada como fonte para atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

V. Passivos contingentes - questoes pendentes de decisao judicial que
podem determinar um aumento da divida publica se julgadas procedentes ocasionara
impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de agdes trabalhistas e tributarias; fiancas e
avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operacoes de crédito, e
outros riscos fiscais imprevistos;

VI. Alteracdo do detalhamento da despesa - a inclusao ou reforgo de
dotagoes de elementos, dentro do mesmo programa ou grupo de despesa;

VII. Créditos adicionais - as autorizagoes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei do Or¢camento;

VIII. Crédito adicional r - as autorizagdes de despesas destinadas a reforgar
programas, projetos ou atividades existentes na Lei Orcamentaria, que modifiquem o
valor global dos grupos de despesa;

IX. Crédito adicional especial - as autorizagoes de despesas, mediante lei
especifica, destinadas a criacao de novos programas, projetos ou atividades nao
contempladas na Lei Orcamentaria;

X. Crédito adicional extraordinario - as autorizacdes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo e posterior comunicacéo ao Legislativo, destinadas
a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, comogao interna ou
calamidade piiblica.
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Art. 11. O Orcamento Fiscal compreendera a receita e a programacao da despesa dos
poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos da administracdo direta, autarquias, e
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° - A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundacao constara no
Orcamento Fiscal, mesmo que as entidades nao tenham qualquer parcela de sua
despesa financiada com recursos transferidos do Tesouro Municipal.

§ 2° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencéao e no desenvolvimento do ensino
conforme dispéem a Constitui¢do Federal no seu art. 212, a Emenda Constitucional n°
14/96, a Lei n® 9.424 /96 e a Lei n® 14.113/2020.

Art. 12. O Orgamento da Seguridade Social abrangera os recursos e as programagoes
dos orgaos e entidades da administracgao direta ou indireta do Municipio, inclusive seus
fundos e fundagoes, que atuem nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo finico. O Municipio aplicara no minimo 15% (quinze por cento) da receita de
impostos e transferéncias em agoes e servigos publicos de saude, conforme disposto no
inciso III do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000.

Art. 13. A proposta orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, até 05 de outubro de 2024, sera composta, além da mensagem e do
respectivo Projeto de Lei, de:
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I5 Anexos dos orcamentos: fiscal, Saude e da seguridade social,
IL. Informacgbes complementares.

§ 1° - Integrarao a Lei de Or¢gamento, conforme estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n®
4.320/64:

L. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do governo;

I1. Quadro Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo 01 da Lei n® 4.320/64 e suas alteracoes;

I11. Quadro das Dotagoes por Orgaos do Governo e da Administracgao.

§ 2° - Os anexos relativos aos or¢amentos fiscais, satuide e da seguridade social serao
compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

L Da programacao referente a manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicao Federal,

II. Do quadro da Divida Fundada do Municipio, com base no Balanco
Patrimonial do exercicio financeiro de 2023;

1. Demonstrativo da Receita Arrecadada nos tultimos 03 (trés) exercicios e
sua projecao para os 03 (trés) subsequentes;

IV. Demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n°
4.320/64,

V. Demonstrativo da Despesa na forma dos Anexos 6 a 9 da Lei n.”* 4.320/64
- art. 2°, § 2° e suas alteracgoes.
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Art. 14. A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na Portaria
Interministerial n® 163/2001, da STN/MF e suas alteracdes.

Art. 15. Na fixacao das despesas serdao observadas prioritariamente os gastos com:
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I. Pessoal e encargos sociais;

IL. Servigos da divida publica municipal;

MI. Contrapartida de convénios e financiamentos;

V. Projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento)

do cronograma de execucao,

§ 1° - Os recursos originarios do Tesouro Municipal serdo, prioritariamente, alocados
para atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei
Complementar n® 101/2000, e servi¢os da divida, somente podendo ser programados
para outros custeios administrativos e despesas de capital, apés o atendimento integral
dos aludidos gastos.

§ 2° - As atividades de manutencdo basica terdo preferéncia sobre as atividades que
visem a sua expansao.

Art. 16. E vedada a inclusido, na Lei Or¢camentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, com atividades de natureza continuada, que atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, satude e
educacao.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos tultimos
cinco anos, emitida no exercicio de 2025 por duas autoridades locais e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - Os recursos destinados a titulo de subvencoes sociais, somente serdao alocados
nos o6rgaos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo.
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§ 3° - Os repasses de recursos serao efetivados através de convénios, conforme
determina o arts. 184 e 193, da Lei n® 14.133/2021 e a exigéncia do art. 26 da Lei
Complementar n® 101 /2000.

Art. 17. A concessao de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme
determina o art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000, devera ser autorizada por lei
especifica, atendidas as condic¢oes nela estabelecidas.

Art. 18. A discriminacdo da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido na
Portaria n° 163/2001 da STN/MF e suas alteracoes.

Art. 19, A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

L. Dos tributos de sua competéncia;

II. Das transferéncias constitucionais;

IIL Das atividades economicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a
executar;

V. Dos convénios firmados com orgaos e entidades da Administracao

Pablica Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Instituicoes
Privadas Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V. Das atividades oriundas de servigos executados pelo Municipio;

VI Da cobranca da divida ativa;

VII.  Das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados
e contratados;

VIIl. Dos recursos para o financiamento da Educacao, definidos pela
legislacdo vigente, em especial a Lei de n°® 9.394/96, a Lei de n® 9.424/96 e a Lei n°
14.113/2020;

IX. De outras rendas.
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§ 1° - Para fins de integracédo do planejamento e orgamento, sera adotada, no ambito do
Municipio, a classificagao por func¢ao, subfuncao e programa a que se refere a Portaria
n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do Or¢camento e Gestao.

§ 2° - Os orgaos da Administragao Direta, os Fundos e as entidades da Administragéao
Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execucdo das agoes de uma
categoria de programacgao, serao identificados na proposta orgamentaria, como
unidades or¢amentarias.

§ 3° - As dotacoes atribuidas as unidades orcamentéarias, na Lei Orcamentaria Anual
ou em crédito adicional, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo
ou de outro 6rgao da Administracdao Direta, integrante dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, mediante a descentralizacdo interna ou externa de crédito,
respectivamente.

Art. 21. A Lei Orcamentaria estimara a receita e fixara a despesa dentro da realidade,
capacidade econémico-financeira e da necessidade do Municipio.

Secado III

Diretrizes para Elaboracéio e Execucido dos Orcamentos e suas Alteracdes
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Art. 22. O Poder Legislativo, encaminhara, até o dia 01 de agosto de 2024, ao Poder
Executivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua consolidacao na
proposta de orcamento do Municipio, atendido os principios constitucionais e a Lei
Organica Municipal, estabelecidos a esse respeito.

Paragrafo unico. Na elaboracao de sua proposta, o Poder Legislativo, além da
observancia do estabelecido nesta Lei, adotara:

L. O estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n°. 25/2000;

11. Os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao encarregado da elaboracéo do
orcamento.

Art. 23. Os orgaos da administragdo direta, seus fundos e administracao indireta,
autarquias e fundacgées, instituidas pelo Poder Publico e demais entidades, deverao
entregar suas respectivas propostas or¢camentarias ao orgao encarregado da elaboragio
do orcamento, até o dia 01 de agosto de 2024, observados os parametros e diretrizes
estabelecidas nesta Lei, para fins de consolidacao do Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 24. O orgao responsavel pelo setor juridico encaminhara ao 6rgdo encarregado da
elaboracao do orcamento, até 15 de agosto de 2024, a relacao dos débitos atualizados e
constantes de precatdrios judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria,
conforme determina o art. 100, § 1° da Constitui¢cdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 30, discriminada por 6rgao da administracdo direta, autarquias,
fundacoes e fundos e por grupos de despesa, especificando:
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Iy Numero e data do ajuizamento da acao ordinaria;
IL. Tipo do precatorio;

M. Tipo da causa julgada;

v. Data da autuacao do precatério;

V. Nome do beneficiario;

VL. Valor a ser pago; e,

VII. Data do transito em julgado.
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§ 1° - A inclusao de recursos na Lei Orcamentaria sera realizada de acordo com os
seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem cronolégica:

L Precatérios de natureza alimenticia;

II. Precatorios de natureza nao alimenticia, com valor ndo superior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), cujo pagamento devera ser efetuado em parcela tnica;

I1I. Precatorios de natureza ndo alimenticia, com valor superior a R$

5.000,00 (cinco mil reais), cujo pagamento podera ser efetuado em parcelas iguais,
anuais e sucessivas;

V. Precatorios originarios de desapropriacao de imével residencial do credor,
desde que comprovadamente Unico a época de emissdo da posse, cujos valores
ultrapassem o limite do inciso II, serdo divididos em 02 (duas) parcelas, iguais e
sucessivas,

Art. 25. As propostas de modificacao do projeto de Lei Orcamentaria Anual serao
apresentadas:

L. Na forma das disposigoes constitucionais e no estabelecido na Lei
Organica do Municipio, acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifiquem.

Art. 26. Na apreciagao pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orcamentaria Anual, as
emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

I Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;
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1I. Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) Dotagao para pessoal e seus encargos;
b) Servico da divida.
. Sejam relacionadas com:
a) A correcdo de erros ou omissoes; ou,
b) Os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 1° - As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

T, No caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orcamentaria;
II. No caso de incidirem sobre despesas com ag¢bes de manutencao, a

comprovacao de nao inviabilizacéo operacional da entidade ou 6rgao cuja despesa é
reduzida.

§ 2° - A correcdo de erros ou omissbes sera justificada circunstancialmente e nao
implicara a indicacao de recursos para aumento de despesas previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria.

§ 3° - As emendas feitas ao Projeto de Lei Orcamentéria e seus anexos, sejam aditivas,
supressivas ou modificativas, consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse
publico poderao ser vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, consoante disposicoes do § 1°, do art. 66, da Constituicao Federal, que

comunicari nos motivos do veto dentro de guarentae oito horas ao Presidente da Camara
Municipal.

Art. 27. A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da proposta de
Lei Orcamentaria Anual, cuja fonte de recurso seja propria, somente sera admitida
mediante a reducéo de dotacées alocadas a outros projetos ou atividades, observadas
as disposicoes constitucionais, o estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

§ 1° - Fica admitido a criacao de novos projetos ou atividades, além dos constantes na
proposta da Lei Orcamentaria Anual (LOA), cuja fonte seja a de convénios ou congéneres
a fundo perdido;

§ 2° - No texto da Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2025 constara autorizacao para

abertura de créditos adicionais suplementares de no maximo' 3% | trés por cento) do
total dos orcamentos e nao tera autorizacdo para contratar operacoes de crédito.

Art. 28. A elaboracéao do projeto, a aprovacgao e a ex
deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
observando o principio da publicidade e permitind:
a todas as informacoes relativas a cada etapa.

Art. 29. O chefe do Poder Executivo adotara mecani
social na indicacgdo de prioridades na elaboragao ds
de 2025, bem como no acompanhamento e execuca

Paragrafo unico. Os mecanismos previstos
operacionalizados:

O
(o]
Q
e
3
g
o
>
8
>
g
o
9
Q
g
3
=z
(0]
B
M
lw]
Py}
(@]
()
—
7
>
P4
Q
o
m
—
I
(@]
<
m
—
(@]

?g
ad
=
°
4
=
8
o
a
®
B
8
=
o
=
g
<
2
8
Q
o
0
2
Q
]
o}
o
o
Q
a
c
3
g
Q
s
@
K
©
Joe}
W
¢
g’
E
al
I
©
N
>
?
<
a1
=
N}
o
&



o ~

L Mediante audiéncias publicas, com a participacao da populacao em geral,
de entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizacbes nao
governamentais;

1L Pela selecao dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orcamentaria do exercicio.

Art. 30. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdes no Projeto da Lei Orcamentaria enquanto nao iniciada na comissao técnica
a votacao da parte cuja alteracao € proposta.

Art. 31. Sancionada e promulgada a Lei Orcamentaria, serao aprovados e publicados,
para efeito de execugao orcamentaria, os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDDs
relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual.

§ 1°- Os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDDs deverao discriminar, a categoria
de programacao da despesa ao nivel de natureza de despesa.

§ 2° - Os QDDs serao aprovados, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal,
e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores.

§ 3° - Os QDDs poderéo ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender
as necessidades de execucao orcamentaria, respeitados, sempre, os valores dos
respectivos grupos de despesa, estabelecidos na Lei Or¢camentaria ou em créditos
adicionais regularmente abertos.

Art. 32. Apos a publicagao da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo, através de decreto,
elaborara programacao financeira, visando compatibilizar os gastos com a efetiva
arrecadacao das receitas e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme
estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art, 33. As propostas de modificagdo da Lei Or¢amentaria por créditos adicionais serao
apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo tanico. Acompanhardo as propostas relativas aos créditos adicionais,
exposicoes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagées propostas sobre a execucao das
atividades, dos projetos e das operagoes especiais.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 34. Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos com os ativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou
empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.
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Paragrafo inico. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 35. Os contratos de terceirizagédo de méo-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serao contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

Paragrafo dnico. Nao se considera como substituicao de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos a execucéo indireta
de atividade que, simultaneamente:

L. Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do orgao ou entidade;
II. Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de

cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicéo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto total ou parcialmente.

Art. 36. As dotacgoes orcamentarias destinadas as despesas com pessoal e encargos
sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2025, com base na folha
de pagamento de julho de 2024, projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais.
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§ 1° - A reparticdo dos limites globais nao podera exceder os seguintes percentuais,
conforme estabelece o art. 19, inciso Il da Lei Complementar n® 101 /2000.

1. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
II. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
8§ 2° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nio serio

¥ i
computadas despesas:

L. De indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

I Relativas a incentivos a demissao voluntaria;

111, Derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

Iv. Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracao.
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§ 3° - Para fins deste artigo entende-se como receita corrente liquida o disposto no art.
2° inciso IV da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 37. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do art. 36 desta
Lei sera realizada ao final de cada semestre.

Paragrafo inico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

I. Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracac a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37
da Constituicao Federal;

II. Criagao de cargo, emprego ou fungéo;
1. Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
V. Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

N Contratacao de hora extra.
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Art. 38. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao, ultrapassar os limites
definidos no art. 36, sem prejuizo das medidas previstas no art. 37 desta Lei, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois semestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo Federal.

§ 1° - No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicao Federal, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingao de cargos e fungées quanto pela reducao dos valores
a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a reducgédo temporaria da jornada de trabalho com adequacgao dos
vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o ente nao podera:

I. Receber transferéncias voluntéarias;
I1. Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
I1I. Contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.
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§ 4° - As restri¢oes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro semestre do tiltimo ano do mandato dos titulares de Poder.

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Orcamentaria de 2025
dotacoes necessarias a contratagio de pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidades temporarias de excepcional interesse ptblico, nos casos estabelecidos em
lei.

Art. 40. Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal
somente sera editado e tera validade se:
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L Houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as despesas
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 1°, inciso I,
da Constituigao Federal;

I1. For comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa
com pessoal estabelecido no art. 36 desta Lei.

Paragrafo anico. O disposto no caput compreende, entre outras:

1. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;
11, A criacao de cargos, empregos € funcoes ou a alteragao de estrutura de
carreiras;

II. A admisséo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 41. O projeto da Lei Orgamentaria podera consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

I Educacéo;

II. Saude;

I11. Fiscalizacao fazendaria;

V. Assisténcia a crianga e ao adolescente.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
POLITICA DE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 42. O Executivo Municipal, autorizado por lei, podera conceder ou ampliar
beneficios fiscais com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracao de emprego
e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, bem como
conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa.

Paragrafo Gnico. Os beneficios previstos no caput deste artigo deverao ser considerados
nos calculos de orgamento de receita e ser objeto de estudos do seu impacto
or¢camentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes (art. 14, da LRF).

Art. 43. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobrancga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante
autorizacédo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita para efeito do disposto
no art. 14, da LRF.
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Art. 44. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencao ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Or¢camento da Receita, somente entrara em vigor
apés a adocao de medidas de compensacao, seja por aumento da receita ou mediante
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesa em valor equivalente (art. 14, § 2°, da
LRF).
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
Secao I

Das Disposicoes Gerais

Art. 45. A gestao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigdes de
estabilidade e crescimento economico sustentado do Municipio objetivando a geragao
de emprego, de renda e a elevacao da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 46. A gestao fiscal responsavel das finangcas do Municipio far-se-a mediante a
observancia de normas quanto:

1. Ao endividamento publico;

II. Ao aumento dos gastos publicos com as acbes governamentais de
duracgéao continuada;

III. Aos gastos com pessoal e encargos sociais;

v. A administracéo e gestao financeira.
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Art. 47. Sao principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos
previstos no art. 44 desta lei:

L. O equilibrio entre as aspiracdes da sociedade por ag¢des do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposi¢do do Municipio, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-las;

IL. A limitacéo da divida ao percentual estabelecido no art. 48 desta Lei;

1. A adocao de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a
realidade econémica e social do Municipio e da regiao em que este se insere;

IV. A limitacdo e contencao dos gastos publicos;

V. A administracao prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios

eventuais, a adog¢do de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por ato do chefe
do Poder Executivo;

VI A transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informacdes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de arrecadacéo e
aplicacdo dos recursos publicos.

Art. 48. A fixacdo de despesas nos orcamentos em cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardara relacdo com os
recursos efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias ou
transferidas.
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Art. 49. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pablico
a geracao de despesa ou assuncéo de obrigacdo que nao atendam aos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo finico. Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor néo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites estabelecidos na Lei de Licitagées n® 14.133/2021.
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Secio II

Das Disposicoes Relativas & Divida Pablica Municipal

Art. 50. A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento das despesas
decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29
da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 1° - A divida publica consolidada, conforme dispée o art. 1°, § 1°, III, da Resolugéao n°
40 do Senado Federal, compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagoes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de lei, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacoes de crédito para amortizacao em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatoérios judiciais emitidos a partir de 05 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operagoes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orcamento.

§ 2° - A divida consolidada liquida compreende a divida publica consolidada deduzida
as disponibilidades de caixa, as aplicacoes financeiras e os demais haveres financeiros.
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Art. 51. O Projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicdo da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso IIl da Constituicao Federal, observado as disposicoes
contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando, por

operagao de crédito, as dotagdes no nivel de projetos e atividades financiados por estes
recursos.

§ 2° - O montante global das operacoes de crédito interna e externa, realizadas em um
exercicio financeiro, nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL,
conforme determina o art. 7°, I da Resolug¢éo n°® 43 do Senado Federal e suas alteracoes.

Art. 52. A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacdo de operagoes de crédito por

antecipagéo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar
n° 101/2000.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167,
inciso IX, da Constitui¢do Federal e disposicdes contidas na Lei n.° 4.320 /64, constituir-
se-a0 em Unidade Or¢camentaria, vinculados a um 6rgao da Administracao Municipal.
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Parégrafo @inico. Entende-se por Unidade Orcamentiria qualquer orgao, fundo especial

e entidades da Administragao Publica Municipal contemplada com crédito/dotacao no
orcamento.

Art. 54. Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua execucao, para
adequé-la a conjuntura econémica e financeira, com base em indices oficiais.

Art. 55. O Poder Executivo fica autorizado a firmar os conveénios necessarios ao
cumprimento da Lei Or¢camentaria Anual com orgaos e entidades da administragiao

publica federal, estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e
internacionais.

Art. 56. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitardo a
emissdo de empenho e movimentagao financeira para atingir as metas fiscais previstas.

§ 1° - A limitagéo que trata o caput sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversées financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Nao estarao sujeitos a limitagao de empenho as seguintes despesas:

L Pessoal e encargos;
11. Servicos da divida;
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I11. Decorrentes de financiamentos;
V. Decorrentes de convénios;
V. As sujeitas a limites constitucionais como educacéo, saude e assisténcia

social.

§ 3° - No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitacdo prevista no prazo
estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros
nos mesmos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.

Art. 57. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025 contera Reserva de
Contingéncia, no montante correspondente de até 5,0% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida, apurada nos termos do inciso IV do art. 2° da LC n°. 101, de
04/05/2000, destinada a atender as finalidades descritivas na alinea “b”, do inciso III,
do art. 5°, da LC acima mencionada.

Art. 58. A alocagao dos recursos na Lei Orcamentaria de 2025 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execucao, serao feitas de forma a propiciar o controle

dos custos das acoes e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Art. 59. Integrarao a presente Lei os Anexos:
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L. Programas, Projetos e Atividades;
II. Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias; e,
III. Demonstrativos de Metas Fiscais.

Paragrafo finico. Os Anexos previstos neste artigo poderao ser revistos por ocasiao da
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria, tendo em vista o comportamento das
receitas e despesas municipais, e, também, a definicio das transferéncias

constitucionais constantes dos projetos orcamentarios da Unido e do Estado de
Pernambuco.

Art. 60. Os dispositivos desta lei ficam submetidos, sobretudo em relacao as despesas
de pessoal, a compatibilidade com a LC 173 /2020, nao devendo infringir suas vedagdes.
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Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e vigorara até o dia
31/12/2025.

Art. 62. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Santa Filomena, Estado de Pernambuco, 29 de agosto de
2024.

Pedro Gildevan Coelho Melo
Prefeito Municipal
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METAS E PRIORIDADES
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ANEXO I
ANEXO - METAS E PRIORIDADES

PROGRAMA: Camara Municipal

OBJETIVO: Melhorar as condicoes de trabalho do Poder Legislativo e de suas unidades
de suporte técnico administrativo para atingir maior eficacia no exercicio de suas
funcoées por meio de adequacao da estrutura administrativa e de capacitacao dos
servidores.

METAS E/OU PRIORIDADES

Construcao do prédio sede da Camara Municipal;

Aquisi¢ao de Veiculos e equipamentos para o Poder Legislativo;
Aquisicdo de Imoveis ou bens de capital ja em utilizagao;
Manutencéao das atividades do Poder Legislativo;

Remuneracdo dos Vereadores.

VVVYYVY

@)
o
Q
c
3
2
o
>
2
>
g
=]
=
Q
g
3
3
D
8
il
)
Py}
0
()
—
2
>
=z
o)
o)
m
—
I
e
=
m
—
o

PROGRAMA: Gestao Publica de Qualidade

OBJETIVO: Apoiar as agdes administrativas, viabilizando recursos necessarios para o
aprimoramento e desenvolvimento de projetos, voltados para ofertar uma gestéo publica
de qualidade, com eficiéncia e eficacia.

METAS E/OU PRIORIDADES

Construgao, ampliacdo e modernizacéao do prédio da prefeitura municipal;
Aquisicao de veiculos, maquinas,. mdveis e equipamentos;

Aquisicao de veiculos, maquinas, moéveis e equipamentos — CISAPE;
Manutencao das atividades do Gabinete do Prefeito;

Manutencao de parcerias com entidades representativas do Municipio;
Manutencéo das atividades de comunicacao do poder executivo;
Transferéncia a Entidades sem fins lucrativos;

Manutencéao das atividades do Conselho Tutelar;

Obrigacoes com o pagamento de PASEP;

Resgate de divida contratada;

Pagamento de sentencas judiciais;

Manutencao das atividades da Secretaria de Administracao e Financas;
Reserva de contingéncia;

Manutencao da Secretaria Municipal de Governo;

Manutencéao das atividades administrativas do CISAPE;

Servigos de Consultoria Juridica e Contabil;

Manutengéao e Abastecimento de Veiculos e ou Maquinas.

%
i
=
35
2
=
2
o
Q
]
B
8
=
o
=4
g
<
2
:
Q
34
Q
2
Q
<]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
]
=
©
xR
©
os}
W
Q
g’
5
al
B
©
N
3
2
&
a1
=
N}
o
&

VVVVVVVVVVYVYVVVVVVY

PROGRAMA: Mais Educacio

OBJETIVO: Assegurar a crianca, adolescente, jovens e adultos o direito a uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, com investimentos na formacéo profissional e na
estrutura fisica, afim de fortalecer o acesso a rede de ensino e oferecer uma educacéo
de exceléncia.

METAS E/OU PRIORIDADES
» Aquisicao de moveis, veiculos e equipamentos para a Secretaria de Educacao e
Unidades Escolares;
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» Construcgao de Creche Municipal;

» Agquisicdo de moveis, maquinas, veiculos e equipamentos para a Secretaria de
Educacéo e Programa do FNDE;

» Aquisicao de méveis, maquinas, veiculos e equipamentos para escolas da rede

de ensino;

Construcao, ampliacdo, modernizacdo e recuperacao de escolas da rede

municipal de ensino;

Aquisicao de moéveis, maquinas e equipamentos para FUNDEB 30%;

Construcao de Centro de Pesquisa para o sistema de Ensino;

Construcgao, ampliacéo, reforma e modernizacao de escolas do Ensino Infantil;

Construgao, reforma e ampliacdo de quadras esportivas;

Manutencéao do Polo Universitario de apoio presencial da UAB;

Manutenc¢ao do Programa Municipal de Merenda Escolar;

Manutencéao das atividades da Secretaria de Educacéo;

Manutencao do Programa Salario Educacao - QSE;

Manutenc¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE;

Manutencao do Ensino Fundamental;

Manutengao do Transporte Escolar - PNATE;

Manutencao das atividades do Magistério - FUNDEB 70%;

Manutencao das atividades - FUNDEB 30%;

Manutencgio do Programa de Transporte Escolar Estado — PETE;

Manutencéao das atividades do Ensino Infantil;

Manutencéao do Programa de Ensino de Jovens e Adultos;

Manutengéo das Atividades do Ensino Especial;

Manutencédo das atividades do Ensino Infantil - FUNDEB 70%;

Manutencao a Educacao Superior;

Manutencao dos Conselhos vinculados a Educacao;

Manutencéo das Atividades do VAAR — Complementacao da Uniao.

Y

@)
o
Q
c
3
2
o
>
2
>
g
=]
=
Q
g
3
3
D
8
il
)
Py}
0
Q
—
2
>
=z
o)
o)
m
—
I
e
=
m
—
o

VVVVVVVVVVYVVVVYVYVVVVVYVY

PROGRAMA: Inovacéao e Desenvolvimento
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OBJETIVO: Desenvolver projetos de urbanizacéo, acessibilidade e saneamento,
fortalecendo a infraestrutura urbana de forma sustentavel e responsavel garantindo a
preservacao do meio ambiente. Apoiar o crescimento dos setores produtivos em areas
urbanas e rural, investindo em acesso a capacitagio, inovacao e tecnologia.

METAS E/OU PRIORIDADES
» Construcdo, ampliacdo, recuperacao e desassoreamento de barreiros de
pequeno porte em propriedades de agricultura familiar;
» Construcéao do portal da cidade;
» Aquisicao de veiculos e equipamentos para a Secretaria de Desenvolvimento e
Infraestrutura;
Aquisicao de imoveis;
Construcdo e/ou recuperacdo de calcamento, meio fio, lombadas, inclusive
recapeamento asfaltico;
Construcao e ampliagao de cemitérios no Municipio;
Construgao e ampliacao de pragas e jardins no Municipio;
Aquisicao de veiculos e equipamentos diversos;
Melhoria habitacional e controle de doengas de Chagas;
Construgao do ponto de apoio para veiculos;
Construcgao de casa popular na zona rural;
Construgao de casa popular na zona urbana;
Construcao de rede de saneamento basico na zona rural;
Construcgdo de rede de saneamento basico na zona urbana;
Construgao, ampliacao e recuperacao de centro de atividade economica e
abatedouros no Municipio;
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Construcao de aterros sanitarios;

Expanséao do sistema de telefonia moével e fixa no Municipio;

Implantacgao de sistema de eletrificacdo rural e urbana no Municipio;

Aquisi¢ao de equipamentos para iluminacéao publica;

Construgao e recuperacéo de estradas vicinais no Municipio;

Construcao de abrigos para passageiros nas margens das PE’s do Municipio;
Construgao e/ou recuperacdo de passagens molhadas, sistema de drenagem,
bueiros e Galerias Pluviais no Municipio;

Construcéo e/ou recuperacgéo de estadios, quadras esportivas e poliesportivas,
campos de futebol na sede, povoados e sitios;

Construgao, ampliacdo e recuperacgéao de parque recreativo e centro de lazer no
Municipio;

Construcao de criadouros para piscicultura, avicultura e apicultura;

Aquisicdo de moéveis, maquinas € equipamentos;

Construcao de hortas comunitarias;

Aquisigao de Retroescavadeira e outros equipamentos agricolas;

Aquisicao de trator de pneus com equipamentos;

Aquisicao de trator esteira;

Construcao e/ou ampliacao de galpoes de silagem no Municipio;

Implantacéo de sistema adutor no Municipio;

Construcgao, recuperagao e ampliacao de barreiros, barragens, pogos e cisternas
no Municipio;

Construgao de cisternas de placas;

Pavimentacao e recapeamento asfaltico;

Instalacao de Pocos Artesianos;

Parcerias para aragao de terras e producao de silagens com as Associacoes de
Pequenos Produtores;

Construcao de banheiros puablicos na sede;

Construcao de Sistema Adutor no Distrito de Campo Santo;

Construgao de Pavimentacdo e Quiosque na feira do Distrito do Socorro;
Pavimentacédo em TSD de Ruas na Sede e Interior do Municipio;

Manutencéao do sistema de iluminacao publica do Municipio;

Manutencéao das atividades da Secretaria de Desenvolvimento e Infraestrutura;
Apoio ao programa municipal de saneamento basico;

Transferéncia de receitas para recolhimento e transporte de animais
abandonados nas rodovias do Municipio;

Manutencao das atividades da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;
Programa de apoio ao pequeno agricultor, pecuarista, empreendedor individual
€ pequenas empresas;

Programa de Abastecimento de Agua;

Despesa com manutencéao da Patrulha Mecanizada do CISAPE;

Despesas com recolhimento e transporte de animais soltos nas rodovias do
Municipio;

Manutencao dos servicos de limpeza publica;

Manutencao e conservacao das Estradas do Municipio;

Manutencao e Abastecimento de Veiculos e/ou maquinas;

Sistema de abastecimento de agua Carro Pipa;

Contribuigao ao Programa do Seguro Safra;

Servigos de Fornecimento de Agua e Energia.
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PROGRAMA: Mais Cultura, Esporte e Lazer

OBJETIVO: Desenvolver politicas de valorizacao e acesso ao patrimonio cultural,
fortalecer o turismo e investir no esporte e lazer, como também em atividades artisticas,
culturais e sociais, proporcionando uma melhor qualidade de vida e bem-estar social
para a populacao em geral.
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METAS E/OU PRIORIDADES

PROGRAMA: Previdéncia Mais Forte

OBJETIVO: Direcionar agoées com o objetivo de viabilizar e desenvolver a
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio.

METAS E/OU PRIORIDADES
» Aquisicao de méveis, maquinas e equipamentos para o Fundo de Previdéncia;
» Manutengao das atividades do Fundo de Previdéncia;
» Manutengao dos beneficios previdenciarios do RPPS.

>0
o
» Aquisicéo de veiculos, méveis e equipamentos para o setor de cultura; ﬁ 5
» Construcgao, ampliagéo e/ou recuperacio de quadras esportivas e poliesportivas 3 %
no Municipio; g >
» Apoio ao Programa Mais Cultura; E 4
> Realizacdo de eventos culturais no Municipio; a g
> Manutengao das atividades desportivas; % &
» Apoio do programa Esporte na Escola; =
» Manutencao dos Jogos Municipais; S 3
> Acoes de Manutencéo da Lei Gustavo — Art. 5°, [; gg
» Acoes de Manutencao da Lei Gustavo — Art. 5 1L é B!
» Acbes de Manutencao da Lei Gustavo — Art. 5°, III; s @
» Acobes de Manutencao da Lei Gustavo — Art., 8°; % 2
» Realizacao das Festividades do Distrito do Socorro; S0
» Realizacao das Festividades do Distrito de Livramento; g o
» Realizacado das Festividades de Poco Comprido; 22
» Realizacao das Festividades do Aniversario da Cidade de Santa Filomena; g z
» Manutencéo das atividades Cultural da Lei Aldir Blanc. 8 8
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PROGRAMA: Cuidando das Pessoas

OBJETIVO: Atuar com agdes de apoio aos cidadaos, por meio de politicas publicas que
promovam a inclusao social, a auto sustentabilidade, moradia, assisténcia social,
acesso universal a saude e capacitacao para o mercado de trabalho.

METAS E/OU PRIORIDADES

Aquisicao de veiculo FEM — Mulher:

Construcao e aquisicao de Equipamentos - Centro de Apoio a Crianca e ao
Adolescente;

Aquisicao de equipamentos;

Construgao, ampliagéo e recuperacao de prédios puiblicos;

Implantacao de Banda Filarménica;

Manutencao do Conselho da Crianca e do Adolescente;

Manutencéo das atividades do Fundo da Crianca e do Adolescente;

Servico de Protecao Social Basica — CRAS /SCFV;

Servi¢o de Protecdo Social Especial - CREAS;

Manutencao de beneficios eventuais;

Apoio a organizacéo e gestdo do SUAS - IGD/SUAS;

Fortalecimento do controle social IGD/ SUAS;

Apoio a organizagao e gestdo do Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico —
IGD/AB;

Fortalecimento do controle social IGD/PAB;

Manutengao do Programa BPC na Escola;
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Manutencao das atividades da secretaria;

Manutencao do Programa Caravana Itinerante;

Aquisicao de cestas basicas a pessoas em Vulnerabilidade Social;
Programa Educart;

PROCAD-SUAS;

Manutencéao das Atividades do CRAS;

Manutencao das atividades do IGD - Bolsa Familia;
Manutencao das Atividades do Fundo Municipal do Idoso;
Manutencao e Funcionamento da Banda Filarménica;
Projeto Buissola: Mostrando a melhor direcao;

Aquisicao de Veiculo Fundo de Assisténcia Social;
Manutencao do Funcionamento da Cozinha Comunitaria.
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PROGRAMA: Mais Saide

OBJETIVO: Garantir o direito de Satude de qualidade, aprimorando a rede basica com
foco na saude preventiva e fortalecimento da assisténcia médico hospitalar.
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METAS E/OU PRIORIDADES
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» Construcao e melhorias habitacionais no controle de doencas chagas;

» Aquisicdo de moveis, maquinas e equipamentos para o Fundo de Saude;

» Aquisicdo de méveis, maquinas e equipamentos para o PSF;

» Construcao e/ou ampliacdo do centro fisioterapico na sede do Municipio;

» Construgao, reforma e ampliacao de unidades de saude no Municipio;

» Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes destinados ao Hospital
Pablico Municipal;

» Aquisicao de veiculos e equipamentos destinados as unidades de saude;

» Aquisicao de veiculos, moéveis e equipamentos diversos para Secretaria de Satide;

» Reforma e ampliagao dos prédios da Saude;

» Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes;

» Construcao e ampliacdo da Academia da Saude;

» Aquisicao de Equipamentos Atencgao Especializada/AE - Emenda Parlamentar
Individual,

» Manutencao de atividades do Programa Mais Médicos;

» Manutencao das atividades do Conselho de Saude;

» Manutencgao das atividades do Fundo Municipal de Satde;

» Manutencao dos Programas de Saude da Familia e Saude Bucal;

» Manutencao do Programa Agentes Comunitarios de Saude - PACS;

» Manutencao da Assisténcia Farmacéutica Basica — Farmacia Basica;

» Manutencgao das unidades de satde;

» Manutencao das atividades de Média e Alta Complexidade — MAC;

» Manutengao do Centro de Especialidades;

» Apoio ao TFD - Tratamento Fora de Domicilio;

» Manutencao do Programa de Vigilancia Sanitaria;

» Manutencdo das atividades do Programa de Vigilancia Epidemiolégica no
Municipio;

» Enfrentamento da emergéncia de Saude Publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus;

» Manutencao das atividades da Secretaria de Sande;

» Manutencdo geral da satide dos conveniados ao CISAPE;

» Pagamento de encargos sociais da Saude;

» Manutencdo das Acodes Atencao Especializada/AE - Emenda Parlamentar
Relatoria;

» Manutencao das A¢oes Atencao Primaria/AP - Emenda Parlamentar Relatoria;

» Manutencao das Ag¢oes Atencao Primaria/AP - Emenda Parlamentar Individual,

» Assisténcia financeira complementar — Profissionais de saude;
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Manutencao do Programa Mae Coruja;

Fortalecer as Politicas de Atencdao Basica bem como ac¢oes de Matriciamento;
Garantir as Acoes de Cuidado a Saude Bucal,;
Manutencgao dos Servicos de Assisténcia Farmacéutica;
Qualificacao das Acdes do Programa Satude na Escola;
Fortalecimento do Programa Academia da Saude;
Ampliacdo das A¢oes de Saude da Crianga;

Qualificacao as Ac¢oes de Satide da Mulher;

Efetivacao dos Servigos para Saude do Idoso;

Manutencéo dos Servicos Hospitalares;

Ampliacao dos Acessos ao Atendimento de Especialidades;
Garantia de Acesso aos Servicos de Média Complexidade;
Implantacgao do Acesso aos Servi¢os de Saude Mental;
Manutencao das Ag¢oes e Servicos de Epidemiologia;

PNI — Programa Nacional de Imunizagoes;

Ambiental;

Sanitaria; e,

Doencas Infectocontagiosas.
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ANEXO Ii

RISCOS FISCAIS
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ANEXO II
ANEXOQ - RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS

O anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da prudéncia. Em cumprimento
ao art. 4°, da Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, o presente Anexo conceitua e
classifica os riscos fiscais, avalia os passivos contingentes, e procura identificar e
contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas. Para efeito deste
Anexo, consideram-se as afetacdes no orcamento originarias de situacoes decorrentes
de obrigacdes especificas do governo, estabelecidas por lei ou contrato, pelo qual o
governo deve legalmente atender a obrigacdo quando ela é devida, mas que cuja
ocorréncia € incerta. Sdo apresentados os conceitos dos riscos fiscais bem como a sua
classificacao em duas categorias: de riscos fiscais or¢amentarios e de divida.

RISCOS ORCAMENTARIOS - Referem-se a possibilidade das receitas previstas nao se
realizarem ou a necessidade de execucdo de despesas, inicialmente nao fixadas ou
orcadas a menor durante a execucdo do Orcamento. Como riscos orgamentarios,
podemos citar, dentre outros casos:
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a) Arrecadacdo de tributos a menor que a prevista no Or¢camento, trazidos pela
frustracéo na arrecadacao, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboragao
da peca orcamentaria, e a restituicdo de determinado tributo nao previsto
constitui exemplos de riscos orgcamentarios relevantes.

b) Nivel de atividade economica, taxa de inflacao, taxa de juros e taxa de cambio -
sdo varidveis que, também, podem influenciar o montante de recursos
arrecadados e em havendo discrepancia entre as projecoes dessas variaveis
quando da elaboragao do orgamento, os valores observados durante a execugéo
orcamentaria e os coeficientes que relacionam os parametros aos valores

estimados.
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Os riscos que afetam as metas de resultados primario tém efeito sobre o fluxo da receita
e da despesa, de forma que estes sejam diferentes das previsoes contidas na proposta
de execucao orcamentaria, prevé que haja limitagao de empenho, equalizando a despesa
a receita efetivamente realizada. O primeiro tipo de risco fiscal que afeta as contas
publicas diz respeito a possibilidade de as receitas e despesas previstas ndo se
realizarem durante o exercicio financeiro, isto €, que durante a execucao or¢amentaria
ocorram desvios entre receitas e despesas orgadas.

No caso da receita, pode-se mencionar, por exemplo, a frustracao de parte da
arrecadacéo de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a
época da programacao or¢amentaria, principalmente em funcédo de desvios entre os
parametros estimados e efetivos, oriundos de situagdes que estao fora do controle da
Administracao Municipal, como diminui¢do dos valores das transferéncias
constitucionais, diminuigdo dos valores da receita prépria causada por possivel
inadimpléncia. Tem também a frustragéo no recebimento de recursos de convénios ja
firmados com a Unido e o Estado, as chamadas receitas de capital, que em sua maioria
¢ afetada por decisoes e ajustes da politica do estado e uniao, além dos demais aspectos
que frustrem as previsoes de receitas. Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo
podem sofrer desvios em relacao as projecoes utilizadas para elaborag¢ao do or¢camento,
tanto em funcéo do nivel de atividade econémica, da inflagao observada, como em
funcdo de modificagbes constitucionais e legais que introduzam novas programacoes
para o Municipio. Tendo em vista que uma parte significativa da despesa decorre das
obrigacoes constitucionais e legais, as quais séo diretamente afetadas por alteragcoes na
legislacao municipal.
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RISCOS DA DIVIDA - Este é originado pelos passivos contingentes que se referem as
novas obrigacoes causadas por evento que pode vir ou nao a acontecer. A probabilidade
de ocorréncia depende de condigoes exogenas, o que é dificil prever. Por isso, a
mensuracao desses passivos é dificil e imprecisa. Nesse sentido, é clara a conotacao que
assume a palavra “contingente” no sentido condicional e probabilistico. Qutro risco é o
impacto das politicas economicas sobre a divida pablica, pois variacoes na taxa de juros,
taxa de cambio e indice de precos podem ocasionar crescimento do seu estoque, tendo
ainda que se considerar os riscos provenientes de novas acoes judiciais.

Como margem de seguranca, a Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia
nao inferior a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada. E importante
lembrar que a mensuracdo dos passivos muitas vezes é dificil e, portanto, sao apenas
estimativas, e que a tabela abaixo ndo implica em probabilidade de ocorréncia, mas em
apontamentos que podem ter efeito sobre as metas fiscais.

O Municipio de Santa Filomena prevé riscos para o exercicio de 2025 em demandas
judiciais e com reconhecimento de gastos com outros riscos passivos imprevistos, com
cobertura prevista na reserva de contingéncia e limitacao de empenhos
(contingenciamento de despesas) do Municipio.

MUNICIPIO DE SANTA FILOMENA - ESTADO DE PERNAMBUCO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

20258
ARF (LRF, art 4°, §3%) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Valor em R$ Descrigéo Valor em R$
e Abertura de créditos adicionais a partir da
Demandas Judiciais 100.000,00 reserva de contingéncia 100.000,00
Dividas em Processo de Reconhecimento 0,00 0,00
Avais e Garantias Concedidas 0,00 0,00
Assungéo de Passivos 150.000,0¢ | Abevturd decréaltos adiclonsis.a pertirde. |  g5.000.00
reserva de contingéneia
Assisténcias Diversas 0,00 0,00
i 4 Abertura de créditos adicionais a partir da
Outros Passivos Contingentes 200.000,00 reserva de contingéncia 200.000,00
SUBTOTAL 450.000,00 | SUBTOTAL 450.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDEKCIAS
Descricao Valor em R$ Descricéio Valor em R$
Frustragdo de Arrecadacio 1.500.000,00 | Limitacéio de Empenhos 1.500.000,00
Restituicdo de Tributos a Maior 0,00 0,00
Discrepancia de Projegioes 500.000,00 | Limitacdo de Empenhos 500.000,00
Outros Riscos Fiscais 0,00 0,00
SUBTOTAL 2.000.000,00 | SUBTOTAL 2.000.000,00
TOTAL 2.450.000,00 | TOTAL 2.450.000,00

Concluimos que para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento
dessas variaveis sobre as projecoes orgcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
artigo 9°, estabeleceu a avaliacao bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a
execugao orgcamentaria e financeira com vistas a minorar o impacto no cumprimento
das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando
os efeitos positivos. A avaliacao bimestral, juntamente com a avaliagao do cumprimento
das metas fiscais, efetuadas a cada semestre, permite que eventuais desvios, tanto da
receita quanto da despesa, sejam administrados ao longo do ano, de forma que os riscos
que se materializem sejam compensados com a realocagao ou reducao de despesas.
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ANEXO Il

METAS FISCAIS
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ANEXO III
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO 1 - METAS FISCAIS
ANEXO I .1 - DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS E MEMORIA DE CALCULO

(§1°, art.4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000)

1. METAS ANUAIS DE 2025 A 2027

O presente demonstrativo estabelece a meta de Resultado Primario, como percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio, para os exercicios de 2025 a 2027. A cada
exercicio, na medida em que ocorram alteragées no cenario macroecondmico, as
referidas metas deverao ser revisadas.

A 14*° edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) trouxe alteracbes metodologicas significativas para o
estabelecimento e verificagdo das metas fiscais para os resultados primario e nominal a
partir do exercicio de 2024.

A origem dessa alteracao pode ser atribuida a publicagdo do ACORDAO N° 1776/2012
- TCU - Plenario, que recomendou a STN, na qualidade de responsavel pela edicao de
normas de consolidagdo das contas publicas, que adotasse providéncias no sentido de
harmonizar o calculo dos resultados fiscais com a variagao do estoque da Divida
Consolidada Liquida (DCL).

Para tanto, o MDF 14% Edigcao orienta que devem ser consideradas receitas primarias
aquelas que efetivamente diminuem o montante da DCL, ou seja, que aumentam as
disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante de sua
divida consolidada. As receitas primarias continuam, portanto, a serem apuradas pelo
regime de caixa. A alteragdo significativa deu-se para a apuracao das despesas
primarias, tendo em vista a instrucdo do MDF de que “sdo despesas primarias aquelas
despesas orcamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de
diminuicdo equivalente no estoque da divida consolidada”. Isso implica que, na
verificacdo do resultado primario deverao ser apuradas pelo valor das despesas totais
pagas no exercicio, provenientes tanto do orcamento aprovado para o exercicio quanto
de restos a pagar relativos a exercicios anteriores.

No entanto, conforme observado pelo proprioc MDF, a LRF “foi além de uma mera
regulamentagdo de eventuais limites da divida liquida, optando por disciplinar a
integracao entre divida consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas
fiscais; ou seja, trata-se de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e
controle de todas as etapas relacionadas ao endividamento publico”. Com esse objetivo
em vista, o Municipio apresentara metas fiscais para o resultado primario utilizando a
metodologia atual, prevista na 14 edigao do MDF, que adota o regime de caixa para as
receitas e despesas.
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