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PARECER

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N.©
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDAGOES.

1) RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacdo da atracao “"KAUANZIM VAQUEIRO"” para apresentacdao de show
artistico durante os Festejos de Campo Santo, na zona rural do Municipio de Santa
Filomena/PE, a realizar-se em 19 de abril de 2025, por Inexigibilidade de
Licitagdo, conforme justificativa e especificagdes constantes no Termo de Referéncia

€ Sseus anexos.

2) APRECIACAO JURIDICA

2.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
incisos I e II, da Lei Federal n.© 14,133, de 2021.

O controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contratagdo, ndao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n.° 07
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A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, istosim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

2.2) Limites e instancias de governanca
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No presente caso, o valor da contratacdao é de R$ 30.000,00 (trinta mil

reais) e o 6rgdo assessorado declarou constituir atividade de custeio.

Imperioso comentar que tais despesas decorrem de recursos proprios do
Municipio, conforme dotacdo orcamentaria provenientes do Fundo Municipal de
Educagcdo de Santa Filomena/PE, devidamente discriminada nas minutas

encaminhadas.

2.3) Mérito
Para instruir os autos, foi juntado o Termo de Referéncia, descrevendo os
servigos a serem contratados, devidamente fundamentado e a Minuta do Contrato,
pré-elaborada pela autoridade competente ordenadora de despesa. N&o foi
apresentado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para o presente processo de

contratacao direta por forca do art. 52, § 2° do Decreto Municipal n.© 031/2024.

O art. 37 - caput e inciso XXI - da Constituicdo Federal estabelece que os
entes publicos do pais devem obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo as obras,
servicos, compras e alienagdes por parte da Administragdo serem empreendidas
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos

0S concorrentes.

Corrobora essa base principioldgica o disposto no art. 5° da Lei Federal n.°
14.133/2021, que além desses, estabelece como principios: o interesse publico, a
probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a transparéncia, a
eficacia, a segregacao de fungcoes, a motivacao, a vinculagao ao edital, o
julgamento objetivo, a seguranca juridica, a razoabilidade, a
competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o

desenvolvimento nacional sustentavel.
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Quer dizer, a licitacao foi o meio encontrado pelo constituinte de tornar
isonémica a participacdo dos interessados em procedimentos que visem suprir as

necessidades dos érgaos publicos, além de propiciar contratagdes mais vantajosas.

Licitar, portanto, é regra. Todavia, a Lei Federal n.° 14.133/2021 - que
regulamenta essa atividade - previu excecdes ao canone em seus artigos 74 e 75,

isto é, a Inexigibilidade e a Dispensa, respectivamente.

2.3.1) Da inexigibilidade de licitacao

Ao caso em tela, a variante Inexigibilidade fora empreendida sob jurisdicao
do art. 74, inciso II, da Lei Federal n.® 14.133/2021, vez que inviavel a competicdo
entre profissionais do setor artistico, quando consagrados pela critica especializada e

pela opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

A inviabilidade de competicdo se atesta diante “da impossibilidade juridica de
se instaurar competicao entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no
gue concerne a realizacdo do objeto do contrato”, conforme elucidacdode Hely Lopes

Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 322 edicao.
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Tal-qualmente, Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 82 Edigdo, aclara:

Mas ha casos em que o interesse publico se
relaciona  com 0] desempenho  artistico
propriamente dito.

(...)

Nesses casos, torna-se inviadvel a selecdo através
de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo
unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competico.

2.3.2) Da contratacgao diretamente com o profissional do setor artistico
ou por meio de empresario exclusivo

A contratacdo podera transcorrer diretamente com o profissional do setor
artistico ou por intermédio de empresario exclusivo, paratal, se exige a comprovacao
da exclusividade de representagao. Eo que define 0 § 2°, do art. 74, da Lei Federal
n.© 14.133/2021:

§ 29 Para fins do disposto no inciso II do caput
deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracéo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de  contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Ainda, ante interpretacao sistémica da jurisprudéncia:
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9.5.1.1. deve ser apresentada coOpia do
contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em
cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes
a apresentacdo dos artistas e que é restrita a
localidade do evento;

ACORDAO n.°© 96/2008. TCU - Plendrio. Relatoria:
Ministro Benjamin Zymler.

2.3.3) Da consagracao do artista

Emborainexista um critério objetivo de selegcdo, como supramencionado, uma
autoridade publica ndo deve impor preferéncias totalmente pessoais na contratagao.
Devera haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da opinido

publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacdes arbitrarias de

pessoas destituidas de quaisquer virtudes.

A comprovagao da consagracao do artista, pelo que consta do encaminhado a
esta assessoria, é formado pela demonstracao da amplitude e importancia da banda

Kauanzim Vaqueiro no cenario regional.
2.3.4) Da justificativa de preco

O art. 72, inciso VII, da Lei Federal n.© 14.133/2021, reputaindispensavel aos
procedimentos de inexigibilidade de licitacao a presenca de Justificativa de Preco,

isto €, o valor do trabalho artistico ora contratado carece de fundamentacao.

Para tanto, a Administracdo suputou o valor da contratacdo conforme

estabelece o art. 23, § 49, da Lei Federal n© 14.133/2021:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA FILOMENA-PE

Rua Genesio Marinho, SN - Centro - .
O/ santa Filomens - PE, CEP: 56210-000 @/ NMfPs://santafilomena.pe govlor

ppea—————_—— TN -2 Y Y b



Q

G

PREFEITURA DE

SANTA FILOMENA

Comp issi do, avancos ganantidos!

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

(...)

§ 49 Nas contratacoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 2° e 39 deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela
Administragcao, ou por outro meio idéneo.

Em sintese, a proponente demonstrou a adequacdo do preco convencionado
através da apresentacao de notas fiscais oriundas de outras avencas por ela

mantidas, restando, pois, demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados.

Portanto, constata-se que ao procedimento aludido ndo foram utilizados
critérios que possam comprometer a contratagao, especificamente porque os precos

de referéncia foram obtidos de forma adequada.

2.3.5) Da habilitagao

Em relagdo aos documentos de habilitacdao, as minutas encaminhadas
estabelecem tdo-somente os comprovantes necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade da contratada de realizar o objeto, consoante o art. 72,
inciso V, da Lei Federal n.© 14.133/2021.
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Para a habilitacao juridica é requerida a comprovacdo da existéncia juridica
da contratada. Para habilitacao fiscal, social e trabalhista sdo demandados os
requisitos dispostos nos incisos do art. 68 da Lei Federal n.°© 14,133/2021. J4a em
relagdo a qualificacao economico-financeira se pede certiddo negativa de feitos

sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da contratada.

Por fim, a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-operacional se
restringe a: a) exclusividade da banda com empresario, para fins de representacdo;
e b) consagragao dabandaKauanzim Vaqueiro ante a critica especializada e a opinido

publica.

2.3.6) Da justificativa do evento

O evento foi devidamente justificado pela Autoridade Competente, conforme

explicitado nas clausulas do Termo de Referéncia.

2.3.7) Da minuta do contrato

A Minuta do Contrato reune as clausulas e condigbes essenciais exigidas aos
instrumentos da espécie — conforme prescreve o art. 92 da Lei n.° 14.133, de 2021
- tal como: a imprescindibilidade de definicdo clara do objeto e seus elementos
caracteristicos; a vinculagdo ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta; a legislacdo aplicavel a execugdao do contrato; o preco e as
condicdes de pagamento; o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica; os direitos e as
responsabilidades das partes; as penalidades cabiveis; os valores de eventuais

multas; a obrigacao da contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
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todas as condicdes de habilitacao e/ou qualificacdao; o modelo de gestao do contrato;

0s casos de extingdo; o foro etc.

2.3.8) Disposigoes finais

Aos autos do processo administrativo também fora acostada a portaria de
designacao do agente de contratacao - Portaria Gab n.° 004/2025 - a quem
competira a verificacdo da regularidade das certidGes e declaracdes de habilitagdo

juridica, financeira, fiscal, trabalhista, técnico-operacional etc.

Consta dos autos o Mapa de Riscos, o0 que atende ao art. 18, inciso X, da Lei
n° 14.133/2021.

Outrossim, insta sobrelevar que os documentos que formalizam o vinculo
contratual e demais ajustes, deverdo ser anexados ao processo administrativo,
porquanto ele é Unico e indivisivel, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (Decisdao n.® 955/2002-Plenario e Acordaos n.© 1300/2003-Primeira Camarg,
216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario).

Destaco ainda que a divulgagcao no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura,
consoante o art. 94, inciso II, da Lei Federal n.© 14.133/2021. Além disso, o ato que
autoriza a contratagdo ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, vide art. 72, Paragrafo
Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Por conseguinte, ressalta-se que a pretensa contratacdao se encontra
justificada, instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade
competente.

3) CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Portanto, com fulcro nas informagdes constantes no processo administrativo,

promove-se o0 visto ao supracitado, consoante os termos do art. 53 da Lei Federal n.©
14.133, de 2021.

A consideragao superior.

Santa Filomena/PE, 09 de abril de 2025.

Jonatham Bryan Silva Coelho
OAB/PE 39.632
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